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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Новостроевского сельского поселения
«О бюджете Новостроевского сельского поселения на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Проект решения Думы Новостроевского сельского поселения «О бюджете Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Новостроевском сельском поселении, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Формирование основных параметров бюджета Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2023 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Новостроевского сельского поселения за 2022 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Основные параметры бюджета Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в следующих объемах:

(тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	9625,3
	8621,3
	8820,9

	налоговые и неналоговые доходы
	2078,6
	2288,3
	2141,8

	безвозмездные перечисления
	7546,7
	6333,0
	6406,1

	Расходы:
	9729,1
	8735,6
	8941,5

	Дефицит
	103,8
	114,3
	120,6

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5,0
	5,0
	5,0

	Резервный фонд администрации Новостроевского сельского поселения
	15,0
	5,0
	5,0


доходы бюджета Новостроевского СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование параметров доходной части бюджета Новостроевского сельского поселения, осуществлено в рамках требований действующего бюджетного и налогового законодательства, основных направлений налоговой и бюджетной политики Новостроевского сельского поселения 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При подготовке прогноза доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учтены изменения в Налоговый Кодекса Российской Федерации, Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», проект закона Иркутской области "Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов", данными Финансового управления администрации Черемховского районного муниципального образования.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет поселения в 2021-2025 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
тыс. рублей

	Показатель
	2021 г. факт
	2022 г. план
	2022 г. оценка
	Темп роста, %
	2023 г. прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %
	2025 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2033,7
	2012,7
	1986,7
	97,7
	2078,6
	104,6
	2288,3
	110,1
	2141,8
	93,6

	Налог на доходы физических лиц
	318,7
	263,3
	262,9
	82,5
	279,2
	106,2
	296,5
	106,2
	314,9
	106,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1587,1
	1634,3
	1634,3
	103,0
	1690,7
	103,5
	1880,2
	111,2
	1985,4
	105,6

	Налог на имущество физических лиц
	0,3
	21,0
	21,0
	7000,0
	21,6
	102,9
	22,3
	103,2
	23,0
	103,1

	Земельный налог
	76,2
	80,0
	52,4
	68,8
	71,0
	135,5
	73,2
	103,1
	75,4
	103,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	8077,4
	7256,1
	7256,1
	89,8
	7564,7
	104,3
	6333,0
	83,7
	6406,1
	101,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3820,6
	6085,4
	6085,4
	159,3
	6972,3
	114,6
	5750,3
	82,5
	5816,6
	101,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	1093,0
	400,0
	400,0
	36,6
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0

	Итого доходов:
	10111,1
	9268,8
	9242,8
	91,4
	9625,3
	104,1
	8621,3
	89,6
	8820,9
	102,3


Прогноз доходов бюджета Новостроевского сельского поселения на 2023 год осуществлен в размере 9625,3 тыс. руб., что на 356,5 тыс. руб. (3,8%) выше утвержденных бюджетных показателей текущего года
. Налоговые, неналоговые доходы в 2023 году должны составить 2078,6 тыс. руб., что на 65,9 тыс. руб. (3,3%) выше уровня текущего года.

Особенности планирования поступлений в местный бюджет по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2023 год рассчитан исходя из фактического поступления налога в отчетном году по форме 5-НДФЛ и по состоянию на последнюю отчетную дату текущего года по форме 7-НДФЛ, динамики поступления налога в бюджет, с применением индекса-дефлятора по годам. Общий объем поступлений запланирован:

2023 год в объеме 279,2 тыс. рублей (+ 6,0 % к оценке текущего года);
2024 год в объеме 296,5 тыс. рублей (+ 6,2 % к 2023 году);

2025 год в объеме 314,9 тыс. рублей (+ 6,2 % к 2024 году).
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – итоговые суммы по годам взяты с сайта министерства финансов Иркутской области (раздел межбюджетные трансферты) информация об объемах доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению местным бюджетам с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (проект закона Иркутской области "О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области" (в части установления нормативов в местные бюджеты в размере 15 процентов доходов от акцизов на нефтепродукты) (расчет министерства финансов Иркутской области). 
2023 год в объеме 1690,7 тыс. рублей;

2024 год в объеме 1880,2 тыс. рублей;

2025 год в объеме 1985,4 тыс. рублей
Налог на имущество

Налог на имущество физических лиц и земельный налог с физических лиц – рассчитан исходя из сумм фактически исчисленного к уплате налога (отчет по форме 5-МН) с учетом изменения законодательства и сумм недоимки по налогам на имущество физических лиц и земельного налога и с применением индекса-дефлятора по годам. 
Налог на имущество физических лиц:

2023 год в объеме 21,6 тыс. рублей (+ 2,94 % к оценке текущего года);

2024 год в объеме 22,3 тыс. рублей (+ 3,2 % к 2023 году);

2025 год в объеме 23,0 тыс. рублей (+ 3,1 % к 2024 году).

Земельный налог с организаций:

2023 год в объеме 32,1 тыс. рублей (+ 119,9 % к оценке текущего года*);

2024 год в объеме 33,1 тыс. рублей (+ 3,1 % к 2023 году);

2025 год в объеме 34,1 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2024 году).

*  снижение земельного налога от юридических лиц, как видно из оценки поступлений в 2022 году - вызвано переоценкой стоимости земельных участков у бюджетных учреждений, после которой поступления 2021 года считаются как переплата, соответственно организации в текущем году платят только за 4 кварта. На основании вышеизложенного, данный налог рассчитан исходя из новой стоимости ЗУ по бюджетным учреждениям поселения, что ниже плана на 23,9% и выше прогнозных поступлений на 119,9%
Земельный налог с физических лиц
2023 год в объеме 38,9тыс. рублей (+ 2,9 % к оценке текущего года);

2024 год в объеме 40,1 тыс. рублей (+ 3,1 % к 2023 году);

2025 год в объеме 41,3 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2024 году).
Неналоговые доходы

Поступления доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями и доходами от нотариальных действий запланированы по 16,0 тыс. руб. на каждый год. Запланированы прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений в размере 0,1 тыс. руб. на каждый год.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области " Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов", данными Финансового управления администрации Черемховского районного муниципального образования и представлен в таблице 3.
Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2021-2025 гг.

	Показатель
	Факт бюджета на 2021 год
	План бюджета на 2022 год
	2022 к 2021, %
	Проект бюджета на 2023 год
	2023 к 2022, %
	Проект бюджета на 2024 год
	2024к 2023, %
	Проект бюджета на 2025 год
	2025к 2024, %

	Дотации, 
 в том числе:
	3820,6
	6085,4
	159,3
	6972,3
	114,6
	5750,3
	82,5
	5816,6
	101,2

	Дотации сельским поселениям на выравнивание бюджетной  обеспеченности из областного бюджета
	546,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дотации сельским поселениям на выравнивание бюджетной  обеспеченности из районного бюджета
	3274,4
	6085,4
	185,8
	6972,3
	114,6
	5750,3
	82,,5
	5816,6
	101,2

	Субсидии,

В том числе:
	1093,0
	400,0
	36,6
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0

	Субсидия на реализацию

мероприятий перечня проектов народных инициатив
	200,0
	400,0
	200,0
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0

	Субсидия на актуализацию документов территориального планирования
	558,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидия на актуализацию документов градостроительного зонирования
	334,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции, 

в том числе:
	138,0
	152,3
	110,4
	174,4
	114,5
	182,7
	104,8
	189,5
	103,7

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,7
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют
	137,3
	151,6
	110,4
	173,7
	114,6
	182,0
	104,8
	188,8
	103,7

	Иные межбюджетные трансферты
	3025,8
	618,4
	20,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	3025,8
	618,4
	20,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего
	8077,4
	7256,1
	89,8
	7546,7
	104,0
	6333,0
	83,9
	6406,1
	101,2


Прогнозируемые в 2023 году безвозмездные поступления составят 7546,7 тыс. руб., что на 290,6 тыс. руб. или на 4,0% выше уровня текущего года, в 2024 году 6333,0 тыс. руб., что составит только 83,9 % от 2023 года – это на 1213,7 тыс. руб. меньше; в 2025 году 6406,1 тыс. руб. что выше на 1,2 % к 2024 году – это на 73,1 тыс. руб. больше. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

При формировании расходной части бюджета Новостроевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учитывались следующие основные подходы проектировки расходов бюджета, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Иркутской области и нормативно-правовых актов Новостроевского сельского поселения.

Учитывая возможности доходной части, и параметры дефицита бюджета была проведена корректировка заявленных плановых расходов. Таким образом, прогнозная оценка расходов бюджета Новостроевского муниципального образования на 2023 год составляет 9729,1 тыс. руб., что на 45,7 % меньше минимальной расчетной потребности (14174,7 тыс. руб.). 

В 100%-ом объеме в бюджете отразились расходы, связанные с исполнением муниципальных программ Новостроевского сельского поселения на коммунальные услуги (электроэнергия) и заработная плата с начислениями работников подведомственного учреждения культуры.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов местного самоуправления, реализация муниципальных программ, резервные фонды и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу:

2023 год составляет 4905,1 тыс. руб.;
2024 год составляет 3791,9 тыс. руб.;

2025 год составляет 3712,9 тыс. руб.
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» объем расходов на содержание главы Новостроевского сельского поселения оценивается в размере: 
2023 год составляет по 631,1 тыс. руб., (70,8 %);

2024 и 2025 годы составляет по 546,9 тыс. руб. (61,4 %);

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти Новостроевского сельского поселения составляет:

2023 год составляет 4259,0 тыс. руб., в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 70,8%;

2024 год составляет 3240,0 тыс. руб. в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 59,0%;

2025 год составляет 3161,0 тыс. руб. в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 59,0%.
В том числе предусмотрены расходы на исполнение:

- муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новостроевского муниципального образования» на 2022-2024 годы:

2023 год – 14,0 тыс. руб.;

2024 год - 74,0 тыс. руб.

- муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Новостроевского сельского поселения в 2023 - 2025 годах»:

2023 год – 93,5 тыс. руб.;

2024 год – 33,0 тыс. руб.;

2025 год – 28,0 тыс. руб.
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Новостроевского сельского поселения на 2023 год запланировано 15,0 тыс. руб., на 2024 и 2025 годы по 5,0 тыс. руб. 
Раздел 02 «Национальная оборона» сформирован согласно субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военкоматы и дополнительных средств в соответствии с приложением 15 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»:

2023 год составляет 193,9 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств 20,2 тыс. руб.;

2024 год составляет 182,0 тыс. руб.;

2025 год составляет 188,8 тыс. руб.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на выполнение муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Новостроевского сельского поселения в 2023 - 2025 годах»: 
2023 год 709,5 тыс. руб.;

2024 год 756,5 тыс. руб.;

2025 год 706,5 тыс. руб.

В проект не удалось заложить средства на выполнение предписания в части обустройства 2-х населенных пунктов Саянского сельского поселения системой звукового оповещения в размере 1344,0 тыс. руб. (3 шт. запланированы в рамках вышеуказанной программы)

Раздел 04 «Национальная экономика» 
по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» включает расходы на исполнение муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Новостроевского муниципального образования на 2022-2024 годы» в следующих объемах: 
2023 год составляет 1960,7 тыс. руб.;

2024 год составляет 1880,2 тыс. руб.;

2025 год по непрограммным мероприятиям предусмотрено 1985,4 тыс. руб.
по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 2023 год запланированы средства на выполнение кадастровых работ земельных участков под объекты благоустройства поселения в размере 20,0 тыс. руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» 
в 2023 году запланированы расходы на снос зданий, пострадавших от ЧС произошедшего в 2019 году в размере 30,0 тыс. руб. (на 33%): 
по подразделу 03 «Благоустройство» включены следующие расходы: 

- арендная плата за временное ограниченное пользование участков электрических сетей (столбы уличного освещения) – составила на 2023 год - 13,0 тыс. руб. на плановый период с ожидаемым увеличением, так как планируем полностью осветить улицы поселения, итого на 2024 год – 15,0 тыс. руб. на 2025 год – 20,0 тыс. руб.;
- в 2023 году подключение новых линий уличного освещения – 15,0 тыс. руб.

- выполнение работ в области благоустройства поселения на 2023 год в сумме 20,0 тыс. руб.
- реализация перечня проектов народных инициатив составила по 404,4 тыс. руб. на каждый год (с учетом софинансирования 2%);
- реализация муниципальной программы «Организация деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Новостроевского муниципального образования на 2022-2024 годы» на 2023 год – 65,8 тыс. руб., на 2024 год – 10,0 тыс. руб.

- реализация муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Новостроевского сельского поселения в 2023 - 2025 годах» по 2,0 тыс. руб. на каждый год

Общая сумма запланированных средств по данному разделу составляет:

2023 год 520,2 тыс. руб.;

2024 год 431,4 тыс. руб.;

2025 год 426,4 тыс. руб.

Раздел 07 «Образование» содержит два подраздела:
Подраздел 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»: на 2023 год в сумме 30,0 тыс. руб. по следующим направлениям:

- 10,0 тыс. руб. на обучение по охране труда и противодействию коррупции главного специалиста и руководителя;

- 10,0 тыс. руб. выполнение мероприятия муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новостроевского муниципального образования» на 2022-2024 годы;

- 10,0 тыс. руб. выполнение мероприятия муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Новостроевского сельского поселения в 2023 - 2025 годах».

Раздел 08 «Культура, кинематография» по подразделу 01 «Культура» предусмотрены на содержание работников и учреждений культуры. Расходы по данному разделу учтены следующим образом:

2023 год составляет 1001,6 тыс. руб.;

2024 год составляет 964,1 тыс. руб.;

2025 год составляет 976,8 тыс. руб.
В том числе предусмотрены расходы на исполнение:

- муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новостроевского муниципального образования» на 2022-2024 годы» на 2023 и 2024 годы по 2,0 тыс. руб.;

- муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Новостроевского сельского поселения в 2023 - 2025 годах» на 2023 и 2024 годы по 16,0 тыс. руб. на 2025 год – 22,0 тыс. руб.;

Раздел 10 «Социальная политика» по подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» расходы по данному разделу учтены на 75% по 505,8 тыс. руб. на каждый год.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» по подразделу 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены средства:

на 2024 год – 3,2 тыс. руб.;

на 2025 год – 4,7 тыс. руб.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы в 100% объеме в соответствии с соглашениями по передаче полномочий и составляют:

на 2023 год – 122,3 тыс. руб.;

на 2024 и 2025 годы по 16,6 тыс. руб.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета Новостроевского сельского поселения дефицит бюджета составит в 2023 году 103,8 тыс. руб., в 2024 году 114,3 тыс. руб., в 2025 году 120,6 тыс. руб. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 5,0 %.

На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в виде получения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Новостроевского сельского поселения

по состоянию на 1 января 2024 года в размере 103,8 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Новостроевского сельского поселения - 0 тыс. руб.; 

по состоянию на 1 января 2025 года в размере 218,1 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Новостроевского сельского поселения - 0 тыс. руб.; 

по состоянию на 1 января 2025 года в размере 338,7 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Новостроевского сельского поселения - 0 тыс. руб.
Ведущий специалист
Новостроевского сельского поселения



Т.Ю. Кожевникова
� Здесь и далее сравнение производится по отношению к плановым показателям бюджета Новостроевского сельского поселения по состоянию на 1 ноября 2022 года.





